
รายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการดานการแกไขปญหาหนี้สินคนยากจน  คร้ังท่ี 1 / 2547

วัน จันทร ท่ี 10 พฤษภาคม  พ.ศ. 2547
เวลา 14.00 น.

ณ หองประชุม 2  หอง 4  ศาลากลางจังหวัดลํ าปาง

ผูมาประชุม         1. นายเจริญสุข               ชุมศรี                รองผูวาราชการจังหวัดลํ าปาง ประธาน
2. นายทวีศักดิ์               อินจวง      แทน   โยธาธกิารและผังเมือง
3. นายวุฒิไกร  มุสิกชาติ หวัหนาสํ านักงานการคาภายในจังหวัดลํ าปาง
4. นายราษี  ณ ลํ าปาง แทน   ประชาสัมพันธจังหวัดลํ าปาง
5. นางพนมกร โชคสุวัฒนสกุล แทน   สรรพากรพื้นที่ลํ าปาง
6. นางสมทรง ศิริรัตน ประกันสังคมจังหวัดลํ าปาง
7. นายสมยศ ทายะติ ผูจัดการธนาคารเพื่อการสหกรณการเกษตร

                                                                                               จังหวัดลํ าปาง
8. รอยตรีบุญฤทธิ์ ล่ํ าสกุล สรรพสามิตพื้นที่ลํ าปาง
9. นางจันทนา ไวยาวัจมัย แทน    อุตสาหกรรมจังหวัดลํ าปาง

            10. นางกนกรัตน อินทรนันท แทน    หัวหนาสํ านักงานประกันภัยจังหวัดลํ าปาง
             11. นายสุพจน เลิศรัตนวณิช ผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัดลํ าปาง
             12. พ.ท.ประทีป อุปนันท แทน     สัสดีจังหวัดลํ าปาง
             13. นางสาวอันธิกา โพธิ์ทอง แทน     ผูจัดการธนาคารออมสินจังหวัดลํ าปาง
             14. นายไพฑรูย ปญญาธร ขนสงจังหวัดลํ าปาง
             15. นายวิชัย ประทีปทิพย สถิติจังหวัด
             16. นายระดม สรรพพันธุ แทน   ปลัดจังหวัดลํ าปาง
             17. นายสุทิน ปนเครือ แทน   สาธารณสุขจังหวัดลํ าปาง
             18. พ.ต.ท. ชาญ ทีเกง แทน   ผูบังคับการตํ ารวจภูธรจังหวัดลํ าปาง
              19.นายนพพร วัฒนธร คลังจังหวัดลํ าปาง

20.นางอรัญญา พรรณพิพัฒน เจาหนาที่บริหารงานการคลัง 7

ผูไมมาประชุม -



ผูรวมประชุม
1.นายพิทักษ  นิลทกาล หวัหนาฝายสินเชื่อธนาคารอาคารสงเคราะห-

จงัหวัดลํ าปาง
2.นางจันทรจิรา  สิงหไชย พนักงานปฏิบัติการ ธนาคารออมสินจังหวัดลํ าปาง
3.นางสาวเกศรา   ศรีสนพันธุ นกัวิชาการคลัง 3

เร่ิมประชุมเวลา 14.00 น.

ระเบียบวาระที่ 1    เร่ืองที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ

ประธานแจงที่ประชุมทราบวา คํ าสั่งจังหวัดลํ าปาง ที่ 445 / 2547  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2547       
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกปญหาสังคมและยากจนเชิงบูรณาการจังหวัดลํ าปาง   ในคณะกรรมการดานการ     
แกไขปญหาหนี้สินคนยากจน  ประกอบดวย                                    

1. รองผูวาราชการจังหวัดลํ าปาง (นายเจริญสุข  ชุมศรี)       เปนประธานคณะอนุกรรมการ
2. ปลัดจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
3. นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
4. สรรพากรพื้นที่ลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
5. สรรรพสามิตพื้นที่ลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
6. ประกันสังคมจังหวัดลํ าปง เปนอนุกรรมการ
7. หวัหนาสํ านักงานประกันภัยจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
8. หวัหนาสํ านักงานการคาภายในจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
9. ขนสงจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
10. โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
11. ประชาสัมพันธจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
12. สถิติจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
13. สัสดีจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
14. ผูจัดการธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
15. ผูจัดการธนาคารออมสิน  สาขาลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
16. ผูอํ านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
17. ผูบังคับการตํ ารวจภูธรจังหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
18. อุตสาหกรรมจงัหวัดลํ าปาง เปนอนุกรรมการ
19. คลังจังหวัดลํ าปาง     เปนอนุกรรมการและเลขานุการ
20. ผูชวยคลังจังหวัดลํ าปาง          เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ



โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอํ านาจหนาที่ในการวิเคราะห วางแผน กํ าหนดกรอบแนวทางแกไข
ปญหาความยากจนโดยในการแกไขปญหาในระดับพื้นที่ของจังหวัดลํ าปางซึ่งจะตองมีกระบวนการแกไขที่เปน
ระบบและมีประสิทธิภาพรวมทั้งตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ที่ตองโปรงใส  ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ
ตอการตดัสินใจ และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  ซ่ึงภาคหนี้สินของ   ประชาชนมีอยู 2 ระบบ คือในระบบ 
และนอกระบบ

นายกรัฐมนตรีฯ ใหแกไขปญหาหนี้นอกระบบใหเสร็จสิ้นภายในเดือน สิงหาคม  2547 โดย
จงัหวดัมอบใหแตละอํ าเภอ เปนผูดูวาแตละรายเปนหนี้ เทาไร อยางไร เพื่อหาแนวทางแกปญหาหนี้นอกระบบ ทั้งนี้
ไมวาจะเปนการแกไขปญหาในระบบหรือนอกระบบสิ่งสํ าคัญตองสรางความเขมแข็งใหภาคประชาชนดวย

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่2 เร่ืองเพื่อทราบ

ประธานไดแจงใหที่ประชุมทราบวา  การประชุมครั้งนี้เพื่อตองการใหคณะอนุกรรมการ
มาพบปะหารอืกัน เพื่อกํ าหนดแนวทางในการทํ างานรวมกัน เปนการเตรียมพรอมเมื่อสวนกลางสั่งการมาก็สามารถ
จะด ําเนนิการไดในทันที เพราะในแตละรายที่มาลงทะเบียนคนจน จะมีหลายๆ ปญหาที่เกี่ยวของกับกรรมการ
หลายๆ ชุด ดังนั้นตองมีการแยกประเด็นปญหา และความตองการความชวยเหลือของแตละราย แลวนํ ามาบูรณาการ
รวมกัน

ซ่ึงผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรลํ าปาง ไดแจงแนวทางการ
ด ําเนนิการตามที่สํ านักงานใหญส่ังการมาตอที่ประชุมวา หนี้สินภาคประชาชน แบงเปน 3 กลุม  กลุมที่ 1 หนี้ที่เกิด
จากเหตสุุดวิสัย   ,  กลุมที่ 2 หนี้ที่เกิดจากความผิดพลาดทางธุรกิจ หรือ เปนผลจากวิกฤตเศรษฐกิจ  และ กลุมที่ 3
กลุมที่ไมมีวินัยทางการเงิน หรือ ไมมีธรรมาภิบาล    การแกไขตองชวยเหลือเต็มรูปแบบทั้งการสงเคราะหและฟนฟู
การปรับโครงสรางการประกอบการ มาตรการสรางรายไดเพิ่ม  ตองกํ าหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความชวย
เหลือ โดยสงเสริมวินัยในการดํ าเนินชีวิตใหมีธรรมาภิบาล

เมือ่ ศนูยอํ านวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ  (ศตจ.) ไดมีผูมาลงทะเบียนในสวน
ของหนีจ้ากการประกอบอาชีพแลว จะแบงลูกหนี้ใหสถาบันการเงินซึ่งประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ,  ธนาคารออมสิน  , ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย , ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) และ ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน)  ดํ าเนินการตอไป  โดยมีเกณฑการ
แบง ลูกหนี้เปน 3 กลุม ดังนี้

1. ปญหาหนี้ภาคเกษตร
ในกรณขีองหนีภ้าคเกษตรทั้งหมด ไมวาจะมีหลักประกันหรือไมมีหลักประกัน ธ.ก.ส. จะเปน

ผูรับลูกหนี้เหลานี้ทั้งหมด



2. ปญหาหนี้ประเภทหนี้ที่อยูอาศัย
สามารถแบงหนี้ที่อยูอาศัยไดเปน 2 กรณี คือ
- หนีท้ีอ่ยูอาศัยไมเกิน 500,000 บาท ที่มีหลักประกัน ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) จะ

เปนผูรับไปดํ าเนินการปรับโครงสรางหนี้ตอไป
- หนีท้ีอ่ยูอาศัยที่ไมมีหลักประกัน จะให  สํ านักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน

(สปท.)รับไปพิจารณาดํ าเนินการแปลงสินทรัพยของลูกหนี้ใหเปนทุนแลวหากเปนหนี้รายยอยมูลหนี้ไมเกิน  
100,000 บาท ธนาคารออมสินรับไปดํ าเนินการตอจาก  สํ านักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (สปท.)
แตหากเปนหนี้ที่เกิน 100,000 บาท ธนาคารกรุงไทยจะรับพิจารณาตอจาก  สํ านักงานบริหารการแปลงสินทรัพย
เปนทุน  (สปท.)

3. ปญหาหนี้จากการประกอบอาชีพอ่ืน
การแบงความรับผิดชอบของแตละธนาคารสํ าหรับลูกหนี้นอกภาคเกษตรจะแบงตามขนาด

ของมูลหนี้ ดังนี้
- หนีร้ายยอยมูลหนี้ไมเกิน 100,000 บาท ทั้งในสวนที่มีหลักประกัน และไมมีหลักประกัน

ให ธนาคารออมสินรับไปดํ าเนินการ
- หนีต้ัง้แต 100,001  ถึง 500,000 ทั้งในสวนที่มีหลักประกันและไมมีหลักประกันให

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  รับไปดํ าเนินการ  โดยมีขอแมวาลูกหนี้
นั้นตองเปนลูกหนี้ที่มีคุณสมบัติตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2545   แตหากลูกหนี้ไมเขาขายคุณสมบัติที่กํ าหนดไวของ  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.)  ให  สํ านักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน  (สปท.)  เขามา
ด ําเนนิการพจิารณาแนวทางการแปลงสินทรัพยของลูกหนี้ใหเปนทุนกอนสงให  ธนาคารกรุงไทยรับลูกหนี้เหลานี้
ไปพจิารณาตามหลักเกณฑของ  ธนาคารกรุงไทย

       -    หนีต้ัง้แต  500,001 ขึ้นไป ธนาคารกรุงไทยจะรับไปดํ าเนินการ ทั้งในสวนที่มี หลักประกัน
และไมมีหลักประกันแตเปนโครงการที่มีความเปนไปได

เพือ่ใหการแกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางเบ็ดเสร็จ ยั่งยืน และถาวร ไมเกิดปญหาการ
กอหนีซ้ํ้ าซอนและการกลับมาเปนหนี้ใหมอีกครั้ง ในกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินดังกลาว
จะตองมีกระบวนการใหความชวยเหลือแบบฟนฟูกับลูกหนี้ทุกรายควบคูกันไปตามความตองการของลูกหนี้             
โดยภาครัฐจะเขามากํ าหนดมาตรการจูงใจเพื่อสงเสริมใหกับลูกหนี้ที่ไดรับการปรับโครงสรางนี้แลวปฏิบัติตาม
สัญญาในการชํ าระหนี้คืน ธนาคารตามที่กํ าหนด  นอกจากนี้ ภาครัฐยังคงตองมีการกํ าหนดมาตรการลงโทษสํ าหรับ
ลูกหนีท้ีไ่ดรับการปรับโครงสรางหนี้แลวแตไมปฎิบัติตามสัญญาที่ใหไวกับธนาคาร  เชน มาตรการการตัดความ
ชวยเหลือใด ๆ ที่รัฐจะพึงมีใหแกลูกหนี้ในอนาคต เปนตน



ผูแทนผูจัดการธนาคารออมสิน ไดแจงแนวทางเพิ่มเติมวาในสวนของธนาคารออมสินได
รับแจงจากส ํานักงานใหญเปนแนวทางกวาง ๆ วา ถาเปนหนี้นอกภาคเกษตรที่ไมเกิน 100,000 บาท ที่ธนาคาร
ออมสนิตองรับไปดํ าเนินการมีหลักเกณฑ คือ ถาหนี้ไมเกิน 30,000 บาท ใหมีผูคํ้ าประกัน 1 คน ถาเกิน 30,000 บาท
ใหมีผูคํ้ าประกัน 2 คน

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา

เลขานุการที่ประชุมแจงใหทราบวา นายจรัล ฝนถาวร ราษฎรอํ าเภอเกาะคา  ไดมีหนังสือ
กราบเรยีน นายกรัฐมนตรีขอความชวยเหลือเนื่องจากมีฐานะยากจนและประสบปญหาความเดือดรอนเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย และนายจรัล  ฝนถาวร ไดลงทะเบียนแกปญหาสังคม และความยากจนเชิงบรูณาการแลว  รวม 3 ปญหา คือ
ทีด่นิท ํากนิ  หนี้สินภาคเอกชน และที่อยูอาศัยของคนจน  ซ่ึงผานการประชาคมเรียบรอยแลว  ทางจังหวัดไดสงเรื่อง
นีใ้หคณะอนุกรรมการดานการแกไขปญหาหนี้สินคนยากจนพิจารณา

เลขาฯ จึงเสนอที่ประชุมวาปญหาของ   นายจรัล มีขอมูลและขอเท็จจริง ขัดแยงกัน คือ
ขอมูลที่ใหในแบบ สย. ขอมูลพื้นฐานของประชาชนผูประสบปญหาสังคมและความยากจน  ระบุไววามีหนี้สินกับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรลํ าปาง  (ธกส.) 100,000 บาท  และมีความสามารถในการชํ าระหนี้
ตอเดือน  1,000 บาท  ซ่ึงทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรลํ าปาง  (ธกส.) ไดจัดใหนายจรัลวาเปน
ลูกคาชั้น AAA แตขอมูลที่จังหวัดมีคือ นายจรัลมีหนี้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรลํ าปาง
(ธกส.)  100,000 บาท , รถติดไฟแนนซ  60,000 บาท ,  หนี้เงินกูในหมูบาน  60,000  บาท และหนี้ ธนาคารออมสิน
ซ่ึงเปนของภรรยา  15,000  บาท  รวมทั้งสิ้น 235,000 บาท  ประกอบกับที่อยูอาศัยและที่ดินทํ ากิน ไดถูกธนาคารยึด
และขายทอดตลาดไปแลวทํ าใหนายจรัลขาดที่ดินทํ ากิน  จึงขอเสนอตอที่ประชุมสงใหเร่ืองกลับไปใหทางอํ าเภอ
ท ําการตรวจสอบเพิ่มเติม เพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหาวาปญหาใดตองการความชวยเหลือเรงดวนเปนลํ าดับ
แรก ซ่ึงผูแทนปลัดจังหวัดจะรับไปดํ าเนินการแจงกับอํ าเภอตอไป

มติท่ีประชุม เห็นชอบ

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองอื่นๆ

การประชุมครั้งนี้ไดมีการเสนอใหมีอัยการ  และประธานชมรมธนาคาร เขามาเปน
คณะกรรมการดานการแกไขปญหา หนี้สินคนยากจน เพิ่มเติม



มติท่ีประชุม เห็นชอบ

เลิกประชุม เวลา 15.30 น.

ลงชื่อ                                                  ผูบันทึกรายงานการประชุม
           (นางสาวเกศรา   ศรีสนพันธุ)
                    นักวิชาการคลัง 3

ลงชื่อ                                                ผูตรวจรายงานการประชุม
                                        (นางอรัญญา  พรรณพิพัฒน)

           เจาหนาที่บริหารงานการคลัง 7
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